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Assenza.labozza di Dlgs non éita la deflazione del contenzioso

L’autotutela (per ora) resta preclusa

Antonio Iovine

s La bozza del primo Dlgs at-
tuativo della riforma del catasto
fa cadere le aspettative sull’auto-
tutela. Lalegge delega (articolo2,
comma 3, lettera a) ridefiniva le
competenze delle commissioni
censuarie prevedendo procedu-
re deflative del contenzioso, ma
labozzaglissa.

L’impostazione della legge la-
sciava intuire che potesse essere
previsto un intervento, almeno
delle commissioni, per esamina-
reireclamideicontribuenti (ma-
gari su questioni circoscritte ad
alcunielementi), prima che faces-
seroricorso. Sarebbe stato oppor-
tuno, per due motivi. Il primo &
che i membri della commissione
sono qualificati sull’estimo cata-
stale.Ilsecondo él'efficientamen-
to del sistema, evitando del tutto
iricorsio semplificandone il suc-
cessivo esame, grazie all'analisi
della commissione censuaria.

Persa I'opportunita del primo
Dlgs, salvo ripensamenti dell'ulti-
ma ora o correttivi con successi-

viprovvedimenti, resta da spera-
re nell’attuazione di un ulteriore
punto della legge: l'articolo 2,
commag3, letteraa) prevede, inag-
giunta airicorsi, particolari e ap-
propriate misure di tutela antici-
patadel contribuente sull'attribu-
zione delle nuove rendite. Che
potrebbe assumere la forma di au-
totutela amministrativa, con ob-
bligo di risposta entro Go giorni
dallapresentazione dell'istanza.
Sarebbe un meccanismo me-
no imparziale di un’analisi nel
merito da parte della Commissio-
ne tributaria, che & un organo pa-
ritetico (tra rappresentanze de-
gli enti impositori e del mondo
professionale) e garantista (in
quanto presieduto da un magi-
strato). Inoltre, 'autotutela am-
ministrativa potrebbe essere ef-
fettivamente efficace solo se tale
dainterrompere iterminiperilri-
corsotributarjo ordinario. Diver-
samente, non servirebbe e sareb-
be addiritturaillogico averla pre-
vista nella legge delega, essendo
un meccanismo a tutt'oggi gia

previsto per tuttii procedimenti.

Dunque, come cisipotradifen-
dere contro l'attribuzione di un
estimoincoerente, se sara confer-
mato tutto questo stato di cose?
Dal momento dellanotifica, nella
forma che sara prevista dai Dlgs,
resta possibile la classica istanza
diautotutelaall’ufficio provincia-
le Territorio dell’agenzia delle
Entrate.In caso dimancatarispo-
sta o rigetto totale o parziale, si
presentaricorsoallaCommissio-
ne tributaria provinciale entro
6o giorni dalla notifica (salvo di-
versa quantificazione, nei Dlgs,
del termine per il solo procedi-
mento speciale sull’estimo).

La legge delega fiscale, nel cui
ambito c’¢anche lariformadel ca-
tasto, all'articolo 10 prevede, fra
I'altro,larevisione del contenzio-
sotributario conunariorganizza-
zione delle strutture e il rafforza-
mento della qualificazione pro-
fessionale dei componenti delle
Commissioni tributarie, per assi-
curarne l'adeguata specializza-
zione. Difronte aquestariqualifi-

cazione in corso, un auspicio del-
la proprieta immobiliare (che in
Italia si identifica quasi con tutta
lapopolazione) € che nellanuova
composizione delle commissio-
ni trovi spazio qualche sezione
speciale qualificata, che operi sul
contenzioso catastale.

Di fatto, si tratta di tematiche,
introdotte nell’area dell’ordina-
rio procedimento di contenzio-
so tributario solo in un secondo
momento e che affrontano una
materia singolare per gli argo-
menti usualmente trattati nelle
Commissioni: 'estimo immobi-
liare. I problemi si presentano
tanto in fase di impianto del nuo-
vo sistema quanto peril flusso or-
dinario di aggiornamento cata-
stale attuale e futuro.

Inoltre, le Commissioni tribu-
tarie spesso sono chiamate ad
esprimersi anche nel merito dei
valori immobiliari per altre tipo-
logie di imposte, la cui trattazio-
ne richiede anch’essa una forma-
zione specifica.
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